
吴忠市红寺堡区工业企业担保基金设立方案

根据中共中央 国务院《关于营造更好发展环境 支持民营企

业改革发展的意见》及自治区党委、政府《关于全方位优化营商

环境 推动民营经济高质量发展的若干意见》（宁党发〔2023〕4

号）要求，为推动我区工业企业改革创新、转型升级、健康发展，

进一步激发工业企业活力和创造力、推进供给侧结构性改革、建

设现代化经济体系，结合我区实际，特制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习

贯彻党的二十大精神和习近平总书记视察宁夏重要讲话和重要指

示批示精神，全面贯彻落实自治区第十三次党代会精神，充分发

挥财政资金的引导和撬动作用，坚持“政府引导、市场运作、科

学决策、防范风险”的原则，构建政府资金引导撬动、金融机构

大力支持的投入机制，助推红寺堡区加快创建全国易地搬迁移民

致富提升示范区。

二、组织领导

为做好工业企业担保基金设立、运作及管理等工作，特成

立工业企业担保基金工作领导小组，组织推进工业企业担保基金

的设立、管理和运行，协调处理工业企业担保基金工作在开展中

存在的困难和问题。

组 长：马 涛 区委常委、政府副区长

副组长：李军保 吴忠太阳山开发区党工委委员、管委会副主任
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成 员：马秀荣 财政局局长

李宗贤 工业信息化和商务局局长

马金贵 科学技术局局长

牛虎山 红寺堡镇镇长候选人

吴克兵 太阳山镇镇长

周仁科 新庄集乡乡长

贾舒君 大河乡乡长

金 帝 柳泉乡乡长

马小龙 发展和改革局副局长

海博洋 红寺堡产业园经济发展服务中心主任

钱广银 红寺堡区红兴融资担保有限公司负责人

各银行业金融机构负责人

领导小组办公室设在财政局，马秀荣同志兼任办公室主任，

统筹协调各相关工作。各成员单位应明确工作职责、加强协作、

密切配合，协调推进工业企业担保基金设立、运行和管理各项工

作。

财政局：代政府出资，负责筹资工业企业担保基金的设立、

管理和运营。

工业信息化和商务局：负责向红寺堡区红兴融资担保有限

公司和各合作金融机构提供符合条件的经营主体名单，向金融机

构推荐借款人名单并开展政策指导，如出现借款人无法偿还贷款

时，配合担保公司和金融机构进行贷款追偿。

各乡镇人民政府：负责工业企业贷款政策的宣传，协助担
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保公司、合作金融机构做好担保贷款投放等工作。

红寺堡区红兴融资担保有限公司：与合作银行签订合作协

议，根据基金设立方案直接开展担保业务。

各银行业金融机构：负责经营主体的信用等级评定和授信

工作；负责对申请借款人的贷款资料进行详实调查、审查审批，

决定是否给予发放贷款，办理贷款手续；负责贷款发放和偿还情

况的管理、监测、检查，建立贷款台账，并按季度向财政局和红

寺堡区红兴融资担保有限公司报送贷款发放和偿还情况，贷款出

现不良时，及时采取有效措施，积极做好贷款催收工作。

三、基金设立

（一）基金名称。红寺堡区工业企业担保基金。

（二）基金来源。红寺堡区工业企业担保基金由红寺堡区

红兴融资担保有限公司担保基金利息收入 200万元及红寺堡区本

级财政配套资金 800万元和产生的利息组成。

（三）统一管理。红寺堡区工业企业担保基金设立后全部

交由红寺堡区红兴融资担保有限公司运营管理。

（四）融资对象。重点支持自治区“六新六优”产业，农产品

精深加工及红寺堡区工业龙头企业，成长型、科技型工业企业及

“专精特新”企业等融资需求。

（五）基金用途。红寺堡区工业企业担保基金主要用于解

决红寺堡区工业企业融资困难，为企业提供贷款担保并撬动银行

信贷资金支持工业企业健康发展，分散贷款风险，增强担保实力。

四、基金运作
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根据工业企业融资需求确定工业企业融资担保基金额度，

通过委托方式与红寺堡区红兴融资担保有限公司合作，并依据

《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国公司法》等相关法

律法规开展融资担保业务，为无法在银行直接获得贷款的融资对

象提供融资，担保损失由红寺堡区工业企业担保基金和合作银行

按照协议约定比例共同分担。年度担保贷款代偿率超过 4%时，

暂停开展融资担保基金新增业务。

五、基金管理

（一）红寺堡区红兴融资担保有限公司负责工业企业担保

基金的日常业务管理，基金实行专户管理、专账核算、封闭运行，

并按照基金规模提供融资担保。

（二）贷款金融机构按照协议约定的放大比例（放大比例

不低于 1:10）向红寺堡区符合条件的融资对象发放贷款，贷款期

限 1-3年，单个企业累计贷款担保不超过 500万元。

（三）采取竞争性谈判确定合作金融机构，各金融机构对

推荐工业企业贷款支持情况开立担保基金账户，开立原则为“谁

放款谁开户”。

（四）合作金融机构应当对担保贷款单独设立台账，负责

担保贷款审核、发放、回收，做好担保贷款的贷前调查、贷后管

理、贷款催收、追偿等工作，不得以任何形式变相提高担保贷款

实际利率、额外增加贷款不合理收费或以任何形式强制销售商业

保险。

（五）财政局对工业企业担保基金业务开展情况进行年度
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绩效评价，绩效评价结果作为融资担保机构和金融机构奖惩的重

要依据。合作金融机构应按照协议约定时限及时向发改局、财政

局、工业信息化和商务局等部门报告贷款投放情况。

六、工作要求

（一）提高思想认识，加强组织领导。财政局联合工信局、

红寺堡产业园等单位做好工业企业担保基金设立、运作及管理等

工作，并在红寺堡区人民政府的安排部署下，落实主体责任，明

确工作职责，确保工作顺利推进，落地见效。

（二）建立补充机制，满足实际需求。财政局根据担保公

司提供的担保贷款工作开展情况，随时做好基金补充工作，基金

不足时，财政局与红寺堡区红兴融资担保有限公司应多方筹集资

金补充基金，建立贷款基金持续补充机制，满足贷款发放需要。

除按规定经批准用于代偿损失外，不得随意减少基金规模。

（三）建立服务机制，降低风险隐患。当贷款出现不良时，

单个金融机构担保贷款不良率达到 5%时，红寺堡区红兴融资担

保有限公司应向其提出预警通知，当不良率达到 10%时，红寺

堡区红兴融资担保有限公司应当通知金融机构暂停办理新的担保

业务，合作银行采取风险控制措施，将担保贷款不良率降低到

5%以内，申请业务经主管部门批准后，可恢复贷款担保业务。
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吴忠市红寺堡区人民政府办公室 2023年 4月 17日印发


