
红寺堡区路灯合同能源托管项目实施方案

围绕实现“碳达峰、碳中和”目标，按照“政府零投入、节能

服务公司全额承担”的思路，采用合同能源管理模式（即公共机

构委托节能服务公司提供节能诊断、设计、融资、改造和运行管

理等服务，节能服务公司从节能效益中收回投资、获得收益的运

作模式），全面实施我区路灯节能升级改造。

一、基本情况

红寺堡区市政路灯照明由市政和环卫服务中心负责日常运

维。目前，城区范围内共有市政路灯 5636盏，其中，高压钠灯

3477盏，低光效 LED灯 2159盏，配电控制柜 73套。早期安装

的高压钠灯运行时间已超过 15年，老化及光衰严重，照度低、

均匀度差，阴影明显。无智能管控，采用经纬时控开关、传统人

工巡检。

二、工作目标

通过实施路灯合同能源托管，实现智能化管理，提高亮灯率，

节能减排，节约成本。

（一）提高公共服务质量。实施灯头、灯杆、灯饰等智能化

管理，灯具状态在线实时监测，设备故障自动上报、动态分派任

务，线上监测，线下运维，实现设备全生命周期管理，路灯管理

运维更加稳定可靠，着力提升城市照明效率，进一步实现我区路

灯节电降碳、节约电费的“双节”目标。

（二）全面实现智慧管控。依托智能化照明控制系统实现城
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区照明路灯统一控制和管理，确保路灯照明设施完好率及亮灯率

达到 98%以上。加强路灯照明系统精细化管理，根据时段调整灯

光亮度和照明时间，实现智慧化管理。春夏季夜间 20:30开灯到

0:00路灯 100%亮度，0:00到次日 5:30路灯 70%亮度，秋冬季夜

间 18：00开灯到 0:00路灯 100%亮度，0:00到次日 4:30路灯 70%

亮度，4:30到 7:30路灯 100%亮度。

（三）推动节能减排目标。充分利用高光效 LED 灯具光电

转换效率高和工作时产生热量较低的特点，分时段智能调变灯光

色温和亮度，减少温度升高，每年有效减少 1.27 万吨标准煤消

耗、3.16 万吨二氧化碳及 0.10万吨二氧化硫排放，实现节能减排。

（四）节约维护管理成本。节能改造前路灯全开模式下每年

用电量 550.72 万千瓦时，节能改造后测算年用电量 270.54 万千

瓦时，预计年节约用电量 280.18万千瓦时，节能率达到 50.88%。

节能改造前路灯全开模式下每年电费约 306.23 万元，节能改造

后测算年产生电费约 150.47万元，预计年节省电费 155.76万元，

节省率达到 50.86%。

三、重点任务

为有效促进路灯能源托管工作，全力保障我区道路照明基础

设施，本次托管重点内容如下：

（一）实施技术改造。对城区 5636盏路灯（高压钠灯 3477

盏，低光效 LED灯 2159盏）进行节能改造，更换为高光效 LED

节能灯具。其中，主干道 12-15 米灯杆 250W 钠灯更换为
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120W-14400Lm LED 智慧路灯，机动车道照明标准值 20Lx。次

干道 9-12米灯杆 150W钠灯更换为 100W-12000Lm LED智慧路

灯，机动车道照明标准值 15Lx。安装智慧城市路灯云控大数据

平台、路灯智能单灯控制器、配电箱智能集中控制器及采集器等

设备，实现全流程智能化管控。

（二）政府购买服务。采用“合同能源管理模式（EMC）+

维护运营”模式，通过公开招标的方式选择有运营资质的第三方，

按照合同能源管理模式实施节能改造并运营维护，合同能源托管

服务周期 10年，质保期 3年，质保金按照合同总价的 3%执行。

（三）加强监督管理。制定考核管理制度，细化量化管理目

标，对第三方节能改造和日常服务质量进行考核监督，督促第三

方强化管理措施，加强日常巡查、维护，切实保障照明服务。

（四）严格移交验收。路灯合同能源托管服务前全面盘点路

灯系统固定资产，精准建立设施设备清单，明确改造内容和标准，

确保移交管理事项清晰。服务结束后，要严格改造标准对项目建

设内容进行验收，特别要对节能减排达标情况邀请专家验收，确

保项目实施达到预期目标。

（五）托管投资费用。托管费用为当前路灯电费及维管预算

费用。结合 2023年路灯开关情况及费用支出，按照照明需求开

启全部路灯，测算年度总费用为411.05万元/年，其中，电费306.23

万元/年，接入路灯控制柜的交通信号灯 18处、违法监控 22处、

公厕 6处、垃圾中转站 4处等设施电费计 20.27万元，维护运营
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费用 84.55万元/年。10 年托管期概算投资 4110.5万元，其中，

改造投资 1122.34万元。托管费用按季度兑付，电费由第三方代

缴，节约电费作为第三方投资收益。

（六）投资建设期限。实施改造时间以合同签订日期为准，

改造期 90日，改造竣工验收后进入维护期。

四、保障措施

（一）组织保障。为加强红寺堡城区路灯合同能源托管工作，

住建局要成立项目管理工作专班，细化任务分工，明确相关管理

岗位负责人职责，切实压实工作责任，统筹推进项目实施，加强

全过程质量和安全监管，确保工作实效。发改、财政等部门配合

做好项目审批、资金争取、实施监督和绩效评价工作；审计部门

配合做好项目实施和资金使用监督工作。

（二）资金保障。路灯合同能源托管服务费用纳入财政预算，

依据住建部门考核结果实行季末拨付。财政部门要加强资金规范

使用监督，确保资金安全使用。

（三）制度保障。住建部门要严格落实项目管理制度，严格

项目申报、审批、实施、验收全过程规范管理。要建立项目日常

监督考核和验收评估机制，建立惩戒和退出机制，督促第三方按

项目既定标准开展服务工作。


